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12.03.2018

Sayin Musterilerimiz ve STK Temsilcileri ;

Oncelikle bazi acentalarin asagida yazdigimiz konularin, baglarina neler getirecegini
bildiklerinden sizlere farkl talepler ile geleceklerini bilmenizi isteriz... Lutfen herhangi bir yeni
tip anlasma yapmayin. Bazi acentalar sizlere “yurt disindan gelen malinizi / konteynerinizi
kapiniza kadar getirelim, yeni bir hizmet verelim, bu sekilde anlasma yapalim” diye bazi
degisik teklifler ile gelebilirler. Ve alinan bukalemun Ucretleri acentelik kisvesinden ¢ikarip,
sizin ylUk organizatoriniz olduklarini ve bunun icin anlasmalari ve fiyatlarini
belirleyeceklerdir. Bu sekilde gumrik tarifeleri disinda size fatura dizenleyebileceklerdir.
Yillardir burunlarindan kil aldirmayan bazi acenteler, yeni yollar bulma ¢abasinda olabilirler.
Yillardir beklediniz, biraz daha bekleyin diye dusinmekteyiz. Gumrik ve Ticaret
Bakanligrmiz kisa bir siirede esaslar ve tarifeler diizenleyecektir. ilk baslarda belki gegis
tarifesi olarak “distundugumuzian Gzeri” olabilir ama zamanla olmasi gereken seviyelerde
olacagina inanmaktayiz. is artik bilingli biirokratlarin elinde.

Bu haftaki bilgilendirmemiz 15.02.2018 tarihli 7099 sayili kanun ile alakali olacak.
Musteri Haklarini Koruma Kurulumuz (MHKK)'nin 07.02.2018 tarihli yazisinda, yatirim
ortaminin iyilestiriimesi igin tasarinin TBMM plan ve Bit¢ge Komisyonunda Kabul edildigini
belirtmistik. ilgili tasari 7099 sayi ile kanunlasti ve 09.03.2018 tarihi ile uygulama baslangici
olarak yayinlandi.

12. md.’si 4458 sayili Gumruk Kanununa eklemleri icermektedir. 218. Md.'ye 7099
kanun ile eklenen madde 3;

“3. Turkiye ile diger iilkeler arasinda deniz ve havayolu ile yapilan esya ve yolcu
tasimalarinda yararlanilan deniz ve havalimanlarini igleten kuruluslar ile gegici depolama yeri
igleticileri, glimriklii sahalarda 26/9/2011 tarihli ve 655 sayih Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararmame
kapsamu diginda bulunan giimriik ig ve iglemleri ile ilgili tahmil, tahliye, ardiye, saha i¢i tagima
ticretleri ve benzeri masraflarin belirlenen azami bedellerine uymakla yiikiimliidiir. Bakanlik
tarafindan azami bedeller belirlenirken ozellegtirme uygulamalari gercevesinde yapilan
sozlesmelerde yer alan diizenlemeler dikkate alinir.”

Yine 13.md ile de 4458.sayili kanun 241.maddesindeki cezalara 7.madde olarak;

MADDE 13- 4458 sayili Kanunun 241 inci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“7. Bu Kanunun 218 inci maddesinin tigiincii fikrast uyarinca Bakanlik¢a belirlenen azami
bedellere uyulmamasi halinde her bir iglem igin bes bin Tiirk lirasi usulsiizliik cezasi uygulanir.”
Diyerek bu kanun ile GUmrik ve Ticaret Bakanhdrnin azami bedel olarak
yayinlayacag:r maksimum fiyatlara uymayanlara iglem basina 5.000 TL usulsuzlik cezasi
uygulayabilecegini belirtmigtir.

Peki, asagida yazacagimiz ve fazlasi maddeler ile Gumrik Kanunu gegici depolama
yerleri, gimrUklU antrepolar ve dolayl olarak tasiyan acenteleri, limanlar gibi GUMRUK adi
gecen her yerde zaten yetkili idi neden birde Usteki kanunla ekler yapildi? Diyebiliriz.
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4458 sayili Gumruak Kanunu 218 md. ile fiziki yetkisi zaten bulunmakta idi
( 18.06.2009 tarih ve 5911 sayili Kanun ile degisik) isletmelerin Yukumliltkleri;

1. Turkiye ile diger ulkeler arasinda demiryolu dahil kara, deniz ve hava yoluyla yapilan esya
ve yolcu tagimalarinda yararlanilan istasyon, deniz ve hava limanlarini igleten kuruluslar ile
posta idareleri, bu Kanun hikimlerine gére gerekli gumrik gozetim ve kontrol islemlerinin
yapilmasini saglamak Uzere; yolcu salonlari, gecici depolama yerleri, antrepolar ile goérevli
gumriuk ve gumruk muhafaza idarelerinin calismalarina elverigli ve yeterli burolar ve
gozetleme kuleleri tesis etmek, buralarin aydinlatma, isitma ve temizlik ihtiyaglarini
karsilamak, demirbas esya ile telefon ve diger teknik donanimlarini bedelsiz olarak
saglamak, limanlarda ve gimruk kapilarinda gumrik goézetimine tabi egya ve Kigiler ile
digerlerinin birbirine karismasini 6nlemeye yonelik her turlu fiziki yapilarin saglanmasi
konusunda Gimrik Mustesarliginin isteklerini yerine getirmek zorundadirlar.

GUmrik Kanunu Md. 3. - 24. (Ek: 18.6.2009-5911/1 Md.) “Risk” deyimi, Tlrkiye Gumruk
Bolgesi ve diger Ulkeler arasinda tasinan egyanin giris, c¢ikis, transit, nakil ve nihai
kullanimina ve serbest dolasimda bulunmayan egyaya iliskin olarak,

a) Ulusal ya da uluslararasi diizeyde alinmis oOnlemlerin dogru bir sekilde
uygulanmasini engelleyen,

b) Ulkenin mali gikarlarini tehlikeye diistiren,

c) Ulkenin glvenlik ve emniyetine, kamu givenligi ve kamu sagligina, gevreye veya
tuketicilere yonelik tehdit olusturan,

Yine Gumruk Kanunu Md. 4;

Madde 4 — Gumruk idareleriyle muhatap olan kigiler bu Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak c¢ikarilan tuzuk, kararname ve yonetmelik hukumlerine uymak, gumruk
idarelerinin gerek bu Kanunda gerek diger kanun, tuziuk ve kararnamelerde yazili hukimlere
gbre yapacagi gbzetim ve kontrollere tabi olmak, bu idarelerin kendi adina veya bagka
idareler nam veya hesabina tahsil edecegi her tur vergi, resim, har¢ ve Ucretleri 6demek
veya bunlarin teminata baglamak, kanun, tlzik, kararname ve ydnetmelik hikimlerinin
uymayi zorunlu kildigi her tir islemleri yerine getirmekle sorumludurlar.

Madde 10. - 1c - Mustesarlik, gimrik mevzuatinin dogru olarak uygulanmasi igin
gerekli goérdugu butin onlemleri alir. Bu gergevede, esyanin gimrikge onaylanmig bir islem
veya kullanima tabi tutulmasina iliskin gerekli gordugu bir kisim tespit iglemlerinin,
belirleyecegi niteliklere sahip gumrik musavirleri eliyle yurutulmesine iliskin usul ve esaslari
duzenlemeye yetkilidir.

2. GUmrik mevzuatinin 6ngérdigu uygulamalarin, hangi hallerde ve hangi kosullar
altinda basitlestirilecegine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

4458 sayili Gumriuk Kanunu;

Madde 47 — Esya, gumrige sunulmasindan sonra gimrikge onaylanmig bir islem
veya kullanima tabi tutuluncaya kadar gegici depolanan esya statislinde bulunur ve bu
sekilde adlandirilir.

Madde 48 — 1. Gegici depolanan esya, sadece gumruk idarelerinin uygun gérdigu
yerlerde ve bu idarelerin belirledigi kosullarda depolanabilir.
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Bu kadar madde varken Gumrik ve Ticaret Bakanligi neden ilave yetkiler almak
durumunda kald1?

Bu konuda c¢ok glzel bir calisma yapan Sn. Bakanimiz Bilent Tifenkci Bey ve
Gumriik Mistesarhigi Genel Mudirligi birokratlarimizi alkisliyoruz. Oncelikle 241. Md. ye
gore kesilen usule uymama cezasi basit hatalari kapsayan ama bu basit hatalara bile yuksek
maliyet getiren bir cezadir. indirimli hali ile yaklasik 75 TL'dir. Haksiz olarak 2.600 USD
ordino Ucreti alan veya en ucuz hali ile 350 TL bukalemun Ucret alan bazi firmalara bu cezayi
uygularsaniz, onlarda zam yapar bu Ucretleri alir. Cezay! da uzlasma ile yatirirlar. Bu ceza
hi¢ bir zaman engelleyici olmaz. Bu para yine dis ticaret firmalarimizdan gikar.

Ama simdi bu cezayi islem basina 5.000 TL'ye ¢ikartti Bakanhgimiz.

Yani buna “hem kalkani hem kilici eline ald1” diyebilir ya da “hem unu hem sekeri aldi”
diye de tabir edebiliriz. Hani ordumuz Afrin’de Osmanh tokadini gosteriyor ya, Gimrik ve
Ticaret Bakanhgrrmiz da haksiz sdmurenlere gosterecek.

Biz gumrik musaviri firmanin MHKK’s1 olarak yukaridaki Gimrik Kanunu’nun ilgili
maddelerinin bizim musteri haklarini, nakliyeci acentesi, depocusu gibi kuruluglara karsi
korumamiz, gimrugun uluslararasi anlagmalarin gereklerine uyulmasi, Ticaret Kanunu’muz
disinda olugumlarin olmamasi gibi kanun geredi ve gumrik musaviri olarak yazdigimiz
yazilara, bazi acentelerin depocularin ve bu isten nemalanan bazi gumrik musavirlerinin
kanunda oldugu halde “ siz yazamazsiniz, karisamazsiniz, siz kimsiniz koskoca acenteyi
elestirirsiniz” demelerine ragmen musterilerimize Gumrik Kanunu'nun bahsi gecgen
maddelerine gére musavirlik yaptik. Bazi yerlerden atildik, bazilarinda da ramak kaldi. Tabiki
hakli oldugumuz igin glglu olduk. Yoksa onlarin gucu ile boy olgisemeyecek kadar da
kiguguz.

26.09.2011 tarihli 655 sayili Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgrnin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname, tasimaci ve acentelere bazi
yaptirim imkéanlarini Bakanlik ve Genel Muadurliklerine vermistir. Biz bazi maddelerini
asagiya kopyaladik.

Karayolu Dizenleme Genel Mudurligu;
MADDE 7- (1) Karayolu Dizenleme Genel MudurlGginin goérevleri sunlardir:

a) Karayolu ulastirmasi faaliyetlerinin ticari, ekonomik, sosyal ihtiyaclara ve teknik
gelismelere bagl olarak ekonomik, seri, elverigli, guvenli, kaliteli, cevreye kotu etkisi en az ve
kamu vyararini gozetecek tarzda serbest, adil ve surdurulebilir bir rekabet ortaminda
yapilmasini ve bu faaliyetlerin diger ulastirma tirleriyle birlikte ve birbirlerini tamamlayici
olarak hizmet vermesini saglamak.

b) Karayolu tasimaciliyi alaninda tasimaci, organizatdr, acente, komisyoncu, lojistik
isletmecisi, terminal isletmecisi ve benzeri faaliyette bulunanlarin hizmet esaslari, mali
yeterlik ve mesleki sayginlik sartlarini belirlemek, bunlari yetkilendirmek ve denetlemek.

c) Karayolu tasimaciligi alaninda hizmet Uretenler ile hizmetten yararlananlarin hak,
yukumlulik ve sorumluluklarini belirlemek.
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Demiryolu Dizenleme Genel Mudurligu;
MADDE 8- (1) Demiryolu Dizenleme Genel Mudurliglnin goérevleri sunlardir:

a) Demiryolu ulagtirmasi faaliyetlerinin ticari, ekonomik, sosyal ihtiyaglara ve teknik
gelismelere bagdl olarak ekonomik, seri, elverigli, gtivenli, kaliteli, cevreye kotl etkisi en az ve
kamu vyararini gozetecek tarzda serbest, adil ve surdurtlebilir bir rekabet ortaminda
yapilmasini ve bu faaliyetlerin diger ulastirma tirleriyle birlikte ve birbirlerini tamamlayici
olarak hizmet vermesini saglamak.

b) Demiryolu altyapi isletmecisi ve demiryolu tren isletmecileri ile demiryolu tasimacilgi
alaninda organizatér, acente, komisyoncu, gar veya istasyon igletmecisi ve benzeri faaliyette
bulunanlarin hizmet esaslari, mali yeterlik ve mesleki sayginlik sartlarini belirlemek, bunlari
yetkilendirmek ve denetlemek.

c) Demiryolu ulastirmasi alaninda hizmet Uretenler ile hizmetten yararlananlarin hak,
yukimlulik ve sorumluluklarini belirlemek.

Deniz ve i¢ sular Diizenleme Genel MidirlGgu;
MADDE 9- (1) Deniz ve i¢ sular Diizenleme Genel MudirlGginin gérevleri sunlardir:

a) Deniz ve i¢ sular ulastirmasi faaliyetlerinin ticari, ekonomik, sosyal ihtiyacglara ve teknik
gelismelere bagl olarak ekonomik, seri, elverigli, guvenli, kaliteli, cevreye kotu etkisi en az ve
kamu vyararini goézetecek tarzda serbest, adil ve surdurilebilir bir rekabet ortaminda
yapilmasini ve bu faaliyetlerin diger ulastirma tarleriyle birlikte ve birbirlerini tamamlayici
olarak hizmet vermesini saglamak.

b) Deniz ve i¢ sular ulagtirmasi alaninda liman, iskele veya kiy1 yapisi igletmecisi ile gemi
isletmecisi, organizatér, acente, komisyoncu ve benzeri faaliyette bulunanlarin hizmet
esaslari, mali yeterlik ve mesleki sayginlik sartlarini belirlemek, bunlari yetkilendirmek ve
denetlemek.

¢) Deniz ve i¢ sular ulastirmasi alaninda hizmet Uretenler ile hizmetten yararlananlarin hak,
yukUmlulik ve sorumluluklarini belirlemek.

¢) Deniz ve i¢ sular tagsimaciligi alaninda kamu hizmeti yakimlaligane iliskin usul ve esaslari
belirlemek.

d) Deniz ve i¢ sular ulagtirmasi alaninda liman, iskele veya kiyi yapisi igletmecisi ile gemi
isletmecisi, organizatér, acente, komisyoncu ve benzeri faaliyette bulunanlar ile gemi
adamlari basta olmak Uzere bu iglerde calisanlarin mesleki yeterlik sartlarini belirlemek,
bununla ilgili egitim vermek veya verdirmek, sinav yapmak veya yaptirmak ve bunlari
yetkilendirmek ve denetlemek.

Tehlikeli Mal ve Kombine Tagimacilik Dizenleme Genel Madurlugu;

MADDE 10- (1) Tehlikeli Mal ve Kombine Tagimacilik Duzenleme Genel
Madarlaganan gorevleri sunlardir:
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a) Karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyoluyla yapilacak tehlikeli mal tasimaciligi
faaliyetlerinin uluslararasi s6zlesmeler, standartlar ve mevzuata uygun olarak ekonomik, seri,
elverigli, guvenli, kaliteli, ¢cevreye kotu etkisi en az ve kamu yararini gbézetecek tarzda
serbest, adil ve sirdurilebilir bir rekabet ortaminda yapilmasini ve bu faaliyetlerin diger
tagimacilik faaliyetleriyle uyumlu olarak hizmet vermesini saglamak.

b) Kombine tasimacilik faaliyetlerinin ticari, ekonomik, sosyal ihtiyaclara ve teknik
gelismelere bagli olarak ekonomik, seri, elverisli, glivenli, cevreye kotu etkisi en az ve kamu
yararini gdzetecek tarzda serbest, adil ve surdurtlebilir bir rekabet ortaminda yapilmasini
saglamak.

c) Tehlikeli mal tasimaciligi alaninda hizmet Uretenler ile hizmetten yararlananlarin hak,
yukimlulik ve sorumluluklarini belirlemek.

¢) Kombine tasimacilik alaninda hizmet (retenler ile hizmetten yararlananlarin hak,
yukumluluk ve sorumluluklarini belirlemek.

Yukarida gérildigi  gibi, hepsinde REKABETIN OLUSMASI'nin KORUNMASI
esastir. Bunu BAZI acentalar “ortak harekette rekabet olmamasi” gibi anlayarak, “rekabet
olmasin, harekette ortak tesebbis edelim” seklinde bazi birliktelik olusturmuslar ama fiyatta
ekonomik birlik olusturmamiglardir. Biri 2.600 USD alirken, biri 350 TL almis. Uluslararasi
anlagsmalarda olmayan sekilde hareket birlikteligi ile Ticaret Kanunu’muzun bile karsi oldugu,
olmayan ordinoya bukalemun isimler olusturarak bazilari “ordino tesebbis birligi”
olusturabilmiglerdir...

Yine kanunun tim sekillerde EKONOMIK olarak 300 USD’lik ekonomik naviun {creti
ile gelen mala 1.600 USD evraklari verme Ucreti isteyen veya 1.300 USD navlunla gelen
mala 2.600 USD evrak verme Ucreti isteyen acente olmustur. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliigi 5 Mart 2012 tarih ve 28224 sayili Resmi Gazete’de GEMI
ACENTELERI YONETMELIGI yayinlayarak Md. 11 —c ile gemi acentelerinin 5174 sayili
Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 12.md.(p) bendi geregi
dizenleyerek sundugu fiyat tarifesine gére TASIYAN’dan alacaklari Ucret tarifesine uyma
zorunluluklarini belirlemigtir. Tarife en son 10 Mart 2008 tarih 26812 sayili Resmi Gazete’de
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan yine ayni maddeye istinaden yayinlanmistir ve
acentalar tasiyicidan bu Ucretleri almak durumundadir. Tagiyandan bu ucretleri alan bazi
acenteler bir de alicilardan da Ucretler almaktadirlar.

ihracat veya ithalatgilarimizdan alinan bazi bukalemun dcretler uluslararasi
anlasmalar ve Turk Ticaret Kanunu hikdmlerine aykiridir. Fakat kontrolin Gumruk ve Ticaret
Bakanhgi tarafinda mi, Ekonomi Bakanhgi tarafinda mi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgi tarafinda mi olacadi belirlenmemis cesitli isimler degistirerek, fonksiyon
degistirerek alinan Ucretler kontroll ortada kalmistir. Gimrik ve Ticaret Bakanligrmizin ismi
kullanilarak Turkiye’de gumrik masraflarinin fazlaligi yillardir hem yabanci sermaye hem gok
uluslu sirketleri rahatsiz eden bir ortam yaratmis hem de dis ticaret sirketlerimizin rekabette
geri kalmasina sebebiyet vermistir. Ayrica, tlketicilere yansiyan fiyatlarin artmasini da
saglamaktadir. 8 saatlik gumruk calisma siresinin en az 6 saati firmalarin gumrik rejim
beyani vermek icin tasiyicidan evraklarini alabilmek icin harcanmaktadir. Bir de kendi
vesaiklerini tasiyandan almak icin Ustine 6denen dcret isin “lUstine tuz biber” dir. Ortak
hareket tesebbls birligi gelistirmis bazi acenteler de birbirlerine bu konuda destek
olmaktadir. Durum boyle olunca da alici /gonderici mecburen bu Ucretleri 6demeye
katlanmaktadir.
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Gegici depo Ucretleri de ayri bir konu olarak ortalardadir. Bazi Depocular sanki
gumrugun izni ile hareket etmiyor “ben ticaret yapiyorum” diyor. Tabii simdi onlar da
degismek zorunda. Gumrik ve Ticaret Bakanhdrmiz bu isletmelere alici veya gdnderici icgin
ortalama gumrik islemleri igin serbest bekleme sire uygulamasini getirmelidir (istifleme ve
yukleme bedeli hari¢ ). Bu ardiye Ucreti olmaksizin bekleme siresi, hava yolu ile taginan
mallarda ihbar suresi itibari ile 16 gumrik calisma saati, karayolu ve denizyolunda 24 gumruk
calisma saati olmasi Gimrik Kanunu 3.-4.-10. ve 48. maddelerine istinaden olusturmali,
kapiya teslim tasima seklinde navlun olusturulmus tasimalarda bu Ucretsiz slrenin istifleme
ve yukleme Ucreti de dahil olarak uyulmasi gerektigini belirlemelidir.

Ve bu gegici depolarda havayolu 3 m2’ye min.1600 kg, deniz ve karayolu min. 3350
kilo mal istiflendigi bilinci ile aylik giinlik depo kira maliyetini tespit edebilecektir. istifleme
yukleme, hamaliye maliyetlerine bakabilecek mufettisleri vardir. Ve belirli gider kalemlerine
gore raporlar isteyebilir ve fiyat belirleyebilir... Tabii ki eger varsa, gecici depolarin tasiyiciya
veya acentelere verdikleri komisyon masraf faturalari gider maliyeti olarak kabul
edilemeyeceginden, “maliyet dlsecektir’ diye dislinmekten kendimizi alamiyoruz ve diger
faaliyetlerde kullanilan elemanlar maliyet digi tutabilecek bilgi sahibi tecribeli Kisiler
inceleyeceklerdir diye disinmekteyiz. Sunu hatirlatmak isteriz ki; karayolu gecici depo
firmalari, “bu kanun sadece denizyolu ve havayolu ile taginan mallarin gegici depolamasi ile
alakal’” diye dustinmesinler. Karayolu zaten gimrigin misaadesi ile faaliyette olan, fakat
liman ve havalimanlari Ozellestirmeler ve oradaki 6zel sirketlerin de yonetiminde olan
yerlerdi. Gumrik ve Ticaret Bakanligi bu kisimlar igin de teskilatlanmis gegici depolar igin de
yetkiyi kanunla Uzerine Uzerine aldi. Aslinda yetki zaten elindeydi, ama ceza uygulamasi
caydirici olmaktan uzakti. Bazi firmalar gumriage “ben Ulagtirma Bakanhgrnin su yetkisine
gore para aliyorum”, “gébnderen veya aliciya gimrugun su uygulamasina gore para istiyorum”
diyemeyecek. Sikayet mercii ve uygulama Gumrik ve Ticaret Bakanhgi eline verildi. Simdi
derdimizi dinleyebilecek bir merci var artik. Ceza da yabana atilacak bir rakam degil artik.
Acentalar, gegici depolar, gumrukli antrepolar dikkat, Ulke ekonomisini, dig ticaretgimizi
engelleyen uluslararasi olarak zayiflatan uygulamalardan uzak durun. Goézler Uzerinizde...
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