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iDARI DAVA DAIRELERiI KURULU
Esas No:2016/2991
Karar No:2018/5551

Temyiz Edenler : 1 - (Davaci) : Ozimeks Sanayi Uriinleri Ticaret Ltd. $ti.

Vekili : Av. Hasan Hiseyin Ayan
Fevzipasa Bulvari No:17/101-103 Konak/IZMIR
2 - (Davali) : Ulastirma ve Altyap! Bakanligi

(Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidr)
Hakki Turaylic Cad. No:5 Emek - Cankaya/ANKARA
Vekili : I. Hukuk Misaviri Abdilkadir Sari - Ayni adreste

istemin Ozeti : Danistay Onuncu Dairesi'nin 27/10/2015 gunlu, E:2011/9380, K:2015/4632
saytlt kararimin, davaci tarafindan esastan, davali idare tarafindan ise iehlerine avukatiik Ucreti

hilkmedilmesi gerektigi ileri stirtilerek temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Davacinin Savunmasinin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Davali idarenin Savunmasinin Ozeti : Danistay Onuncu Dairesi'nce verilen kararin usul ve hukuka uygun
bulundugu ve temyiz dilekgesinde 6ne siriilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte

olmadi§ belirtilerek davacinin temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi : Nuray AVCIOGLU

Diisiincesi : Davacinin temyiz isteminin kabuli ile Daire kararinin bozulmasi gerektigi

_ distntimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca 2577 sayili idari Yargilama Usulu
Kanunu'nun 17/2. maddesi uyarinca davacinin durusma istemi yerinde gorllmeyerek dosya incelendi,
geregi gorlsuldu:

Dava; deniz yoluyla ithal edilen ve gecici depo veya antrepolara teslim edilen yiklerin alicilarina
tesliminde uyulacak hususlarin belirlenmesine iligkin Basbakanlik Denizcilik Mustesarligi Deniz Ticaret
Genel Mudurligi'niin 17/05/2011 giinlt, 14765 sayili genel yazinin iptali istemiyle agiimistir.

Danistay Onuncu Dairesi'nin 27/10/2015 guinlt, E:2011/9380, K:2015/4632 sayil karariyla; dava
konusu diizenleyici islemin tesis edildigi tarihte yururltikte bulunan 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin
Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2. maddesinde, "Deniz ticaretini,
deniz ticaret filosu ve gemi sanayiini tegvik edici tedbirleri almak, denizcilik endlstrisinin, deniz ve igsular
potansiyelinin gelistirilmesini ve igletiimesini saglamak, Deniz ve i¢ sularda liman sinirlarini ve buna iliskin
koordinatlari belirlemek, bu sinirlar icerisinde faaliyette bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kigilerin
yerine getirecedi denizcilik ve limancilik hizmetlerine iligkin tim faaliyet izinlerini vermek, koordine etmek,
denetlemek ve izinsiz faaliyetleri durdurmak" Denizcilik Mustesarliginin; 7/A maddesinde ise, "Deniz
acente, brokerlik ve komisyonculugu gibi igleri yapacak olan gergek ve tiizel kisilerin yeterlilik,
calisma usul ve esaslarini tespit etmek, belgelendirmek ve denetlemek, ithalat ve ihracat yiiklerinin
tasinmasinda Tiirk deniz ticaret filosunun daha fazla pay almasini saglamak icin gerekli tedbirleri
almak, bu hususta ilgili kurum ve kuruluslari koordine etmek" Deniz Ticareti Genel Miidiirliigi'niin
gorevleri gorevleri arasinda sayildigi; 618 sayili Limanlar Kanun'un 4. maddesinde, "Liman reisliginden
resmi izin alinmadikca deniz kiyilarinda, iskele, rihtim, kizak, kayikhane, tamirhane, fabrika, gazino, depo,
magaza ve umumi deniz hamamlari yapilamaz liman reisliginin yasak ettigi yerlere pasekil, moloz, safra ve
stipriintll ve emsali gibi seyler atilamaz." hikmiine yer verildigi; 6102 sayili Turk Ticaret Kanun'un 1203.
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maddesinde, "Esya, tasitandan bagka bir kisiye teslim edilecekse, bu Kisi, naviu
konismento ya da diger bir denizde tagima senedi uyarinca esyanin teslimini istediginde
dayandi§i sézlesmenin veya konismentonun yahut diger bir denizde tasima senedinin hukimlerine gore
ddemeye yetkili kilindigi bitiin alacaklari édemekle, kendi hesabina glimrik resmi 6denmis ve bagka
giderler yapilmis ise bunlari da vermekle ve Ustiine dusen diger butln borglari yerine getirmekle yukumlu
olur."; 1228. maddesinde de, "(1) Konismento, bir tagima sézlesmesinin yapildigini ispatlayan, esyanin
taglyan tarafindan teslim alindigini veya gemiye yiklendigini gésteren ve tagiyanin egyayl, ancak onun
ibrazi karsihiginda teslimle yukumli oldugu senettir. (2) Yiikletenin izniyle, taginmak Uzere teslim alinan
fakat heniiz gemiye yikletimemis olan esya igin “teselliim konismentosu” diizenlenebilir. Esya gemiye alinir
alinmaz tasiyan, onun teslim alindig sirada verilmis olan gegici makbuz veya tesellim konigmentosunun
geri verimesi karsiidinda yilkletenin istedigi kadar nishada “yikleme konigmentosu” diizenlemekle
yiktimltdur. Tesellim konismentosuna esyanin ne zaman ve hangi gemiye yiklenmis olduguna dair serh
verildigi takdirde bu konismento “yiikleme konismentosu” hiikmiindedir. Konismento, kaptan veya tagiyanin
yahut kaptanin bu hususta yetkilendirdigi bir temsilcisi tarafindan tagiyan ad ve hesabina dizenlenebilir. (3)
Konismento, nama, emre ve hamile yazili olarak diizenlenebilir. Aksi kararlastiriimadikga yukletenin istemi
tizerine konismento génderilenin emrine veya sadece emre olarak dizenlenir. Bu son halde “emre”

yilkletenin emrine demektir. Konismento génderilen sifatiyla tasiyanin veya kaptanin namina da yazili
olabilir. (4) Konismentonun bitin nushalart ayni metni icermeli ve her birinde ka¢ niisha halinde
diizenlendigi gosterilmelidir. (5) Yukleten, istem tizerine, konismentonun kendisi tarafindan imzalanmis olan
bir kopyasini tasiyana vermek zorundadir." hiktimlerinin yer aldigi; "Denizyoluyla ithal Edilen Mallarin
Teslimi" baslikli dava konusu diizenleme ile, tasitanin (ithalatgi firma veya konigsmentoya gore malin
alicisl), yukleyici tarafindan génderilen orjinal konigmentoyu ciro ederek, tagimay! gergeklestiren tasiyan,
tasiyan temsilcisi acenta veya tasima isleri komisyoncusuna ibraz edecegi, taslyanin (tasiyan temsilcisi
acente veya tasima isleri komisyoncusu), alicinin ibraz ettigi cirolu konismento karsiliginda yik teslim
talimat formunu tanzim ederek aliciya verecegi, tagitanin, yikun gumrik vergilerini 6deyerek giimrikle
ilisigini kesmesi sonras! yik teslim talimat formunu gegici depo veya antrepo igleticilerine ibraz edecedi,
depo veya antrepo isleticilerinin yik teslim talimat formunun ibrazi karsihiginda yUki alicisina teslim
edeceginin 6ngorildigl; 491 sayill Denizcilik Mustesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname uyarinca Deniz Ticareti Genel Mudurligu'nun ithalat ve ihracat yuklerinin
tasinmasinda uluslararasi alanda sektdrel intiyaca cevap verecek sekilde deniz ticaretinin gerektirdigi tim
tedbirleri ve gerekli diizenlemeleri yapma yetkisinin bulundugu sonucuna varildigi; bu kapsamda, tasiyanin
sorumlulugunu diizenleyen ve koruyan bir diizenleme olmamasi nedeniyle, deniz yoluyla ithal edilen
mallarin teslimi sirasinda, tasitan, tasiyan, alici ve gegici depo veya antrepo isleticilerinin sorumluluklarinin
diizenlenmesine yonelik dava konusu iglemde kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirihk bulunmadigi
gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmistir.

Anilan karari; davaci esastan, davall idare ise, lehlerine vekalet tcreti hitkmedilmesi gerektigini
ileri stirerek temyiz etmekte ve kararin bozulmasini istemektedirler.

Dava konusu diizenleyici islemin tesis edildigi tarihte yurlrlikte bulunan 491 sayih (miilga)
Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 7/A
maddesinde, "a) Milli denizcilik politikasina uygun olarak deniz ticaret politikalari ve uygulama esaslarini
belilemek, Tirk deniz ticaret filosunun, tlkenin ihtiyaglarina ve milletlerarasi sartlara goére gelismesi,
milletlerarasi rekabet glicli kazanmasini tesvik edici tedbirleri almak.

b) Diinyadaki ve llkemizdeki deniz tagimaciligi ve ticaret filosu hakkindaki istatistikleri tutmak,
gelisme egilimlerini izleyerek raporlar, planlar hazirlamak ve uygulamak.
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c) Gemi kiralamalarinda Turk ve yabanci bayrak gekilmesine iligkin tale;iaj
ilgili mevzuati uyarinca izin vermek.

d) Diizenli gemi seferlerinin esas ve usullerini belilemek ve uygulanmasini takip etmek,
denetlemek.

e) Deniz acente, brokerlik ve komisyonculugu gibi isleri yapacak olan gergek ve tlzel kisilerin
yeterlilik, calisma usul ve esaslarini tespit etmek, belgelendirmek ve denetlemek.

f) Deniz sigortaciligi ile ilgili calismalar yapmak, bu calismalari diger kuruluglarla koordine etmek
ve izlemek.

g) Her tirli gemi sicillerini tutmak. Denizde hareket imkani bulunan ve ticari bir gayeye tahsis
edilmis olan, ancak tahsis edildiji gaye denizde seyriseferi gerektirmeyen deniz araglarinin, belirlenen
deniz ticaret politikalar: ve uygulama esaslari dogrultusunda, Turk deniz filosunun geligimi ve milletlerarasi
rekabetin saglanmasi ve {ilke ekonomisinin ihtiyaglarina yonelik olarak gemi sicillerine kaydini yapmak.

h) ithalat ve ihracat yiiklerinin taginmasinda Tirk deniz ticaret filosunun daha fazla pay almasini
saglamak icin gerekli tedbirleri almak, bu hususta ilgili kurum ve kuruluglari koordine etmek.

1) Mustesarlikca verilecek diger goérevieri yapmak." Deniz Ticareti Genel Midirligi'nin
gorevleri gérevleri arasinda sayllmistir.

4458 sayili Giimrikk Kanunu'nun 93. maddesinde, Gumriik antrepo rejiminin; a) ithalat
vergilerine ve ticaret politikasi énlemlerine tabi tutulmamis ve serbest dolagima girmemis esyanin, b)
Gumrik antreposuna alinmasi halinde ihracata iligkin 6nlemlerden yararlanabilecek serbest dolasimda
bulunan esyanin, bir giimriik antreposuna konulmasina iligkin hiikiimleri belirledigi; antrepo igleticisinin,
giimriik antreposu isletmesine izin verilen kisi oldugu; kullanicinin, esyanin antrepo rejimi beyaninda
bulunan kisi veya bu kiginin hak ve yukumltltklerinin devredildigi kisi oldugu; giimriik antreposunun,
giimriik gdézetimi altinda bulunan esyanin konulmasi amaciyla kurulan ve kurulusunda aranilacak
kosullar ve nitelikleri yonetmelikle belirlenen yer oldugu, 96. maddesinde, antrepo igleticisinin; a)
Gumriik antreposunda bulundugu siire icerisinde esyanin giimriik gozetimi altinda bulunmasini
saglamaktan, b) Giimriikk antrepo rejimi kapsaminda esyanin muhafaza edilmesiyle ilgili
yiikiimliliikleri yerine getirmekten, c) izinde belirtilen 6zel sartlara uymaktan, sorumlu oldugu kurali yer
almaktadir.

07/10/2009 giinlii, 27369 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gumrik Yénetmeligi'nin
3. maddesinde, Giimriiklii sahanin, giimriik idaresinin denetim, kontrol, yetki ve sorumlulugunda bulunan;
fiziki olarak etrafindan ayriimis veya boyle addedilen yerleri ifade edecegi; "Kesin ¢ikig iglemleri” baghkli
94. maddesinde, Gimrik iglemlerinin sistem Uzerinde tamamlandiginin anlagilmasi Uzerine bilgisayar
sisteminde c¢ikis onay! verilerek esya sahibi veya temsilcisine, esyayi gecici depolama yerinden ¢ikarmasina
izin verilecegi; "Tasima belgeleri" baghkl 118. maddesinde, deniz yoluyla yapilan tagimalarda geminin
kaptan! veya donatani veya mimessili tarafindan ylkletene tasima belgesi olarak kongimento verilecegi;
"Esyanin teslimi” baslikh 130. maddesinde, esyanin, bosaltma yerinde kongimentoda teslim edilecegi
gosterilen ve bir niishasini tagiyan kimseye ve eger kongimento emre muharrer ise ciro ile devralmis
sahsa teslim olunacagi; bu kimselerin egyayi almak igin lazim gelen vasiflan haiz sayilacaklari,
"Yetki" baghkh 559. maddesinde de; ekonomik gereklilikler ve dig ticaret politikalari dikkate alinarak,
gecici depolama vyerleri ve gumrik antreposu ile ilgili dizenleme yapmaya, bu Yénetmelikte
éngdrillmeyen sorunlarin ortaya c¢ikmasi halinde bunlan inceleyerek sonuglandirmaya
Mistesarlik'in yetkili oldugu diizenlemeleri yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, Deniz Ticareti Genel Miidirligii'niin dava konusu 17/05/2011
glinli, 14765 sayili yazisinda, deniz yoluyla ithal edilerek gegici depo veya antrepolara teslim edilmis olan
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mallarin alicisina teslim edilebilmesi icin depo veya antrepo isleticilerine yiik teslim talimat formu ibraz
edilmesi gerektiginin dizenlendigi anlasiimaktadir.

Davall idarece, tasiyanin sorumlulugunda olan mallarin aliciya tesliminde tasiyanin (kaptanin)
veya taglyan adina hareket eden acentenin onayinin alinmasi gerektigi, alicinin dogrulugunu teyit
edebilmek icin ancak orjinal nishalarindan birini elinde bulunduran tasiyanin elindeki konismento ile yiki
teslim almak icin gelen alicisinin ibraz ettigi diger orjinal konismentoyu karsilastirma suretiyle yukan teslim
edilmesine onay verilebilecegi, Gumriik Yonetmeliginde giimriik idaresine esyanin teslimi sirasinda
dikkat edilecek hususlar belirtilmesine ragmen tasiyanin sorumlulugunu gbézeten ve pratikte
yasanan sorunlar ¢ézecek bir hikim bulunmadigi, giimrik idarelerinin ibraz edilen konismentodaki
bilgilerin antrepodaki yiik ile ortlistip drtigsmedigine ve yukiin gimriikleme islemlerinin yapilip yapiimadigina
bakarak yiik teslimini gerceklestirdikleri, yikin dogru alicisina tesliminden hukuken sorumlu olan taglyanin
onay! olmadan yuk teslimi yapildigi ve uluslararasi deniz ticareti hukukunun ve Tark Ticaret Kanunu'nun
taslyana yutkledigi sorumlulugun goéz ardi edildigi, bu nedenle, taslyicinin mallarin alicya teslim edilmesine
muvafakat ettigini gosterir nitelikte olan teslim ordinosunun iglevini gérmek Gzere duzenlenen "YUk Teslim
Talimat Formu"nun sektoriin séz konusu sikintilarina cevap veren idari bir dizenleme olarak yururliige
konuldugu ifade edilmektedir.

Olayda, Gumrik Mistesarliginca, Turkiye - AB Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili karari geregince
gumrik islemlerini basitlestirmek ve gumriik mevzuaatini AB gtimrik mevzuat! ile uyumlu hale getirmek
amaclyla hazirlanan Gumrik Kanunu ile, gumrik islemlerinde kullanilan belge sayisinin azaltiimasinin
amagclandigi, mevzuatta ordino gibi bir belgeye yer veriimedigi, gumrik idarelerinde ordino yerine tasima
senedinin alici niishasi iizerinden islem yapilmakta oldugu, gegici depolama yeri veya antrepolara konulan
yiiklerin alicilarina tesliminde tanzim edilmesi 6ngdrilen yuk teslim talimat formu uygulamasinin gimrik
mevzuatina aykiri oldugu yéniinde gérus beyan edildigi gériimektedir.

Yukarida anilan diizenlemelerle, gumrikli saha icerisinde mal teslimine iliskin dizenlemeler
yapma ve/veya kural koyma yetkisi agikga Gumrik Mustesarligi'na verilmis ve hatta Gumrik Yénetmeligi'nin
559. maddesi ile, Yonetmelikte ongoriimeyen sorunlarin ortaya ¢ikmasi halinde bunlari inceleyerek
sonuglandirmaya da Miistesarlik'in yetkili oldugu agikga dizenlenmistir.

Ayrica; deniz yoluyla ithal edilerek, gegici depo veya antrepoya konulan egyanin teslimi sirada
ibraz edilmesi gereken belgelerin belilenmesi konusunda 491 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile davali
idareye verilmis bir yetki de bulunmamaktadir.

Bu nedenle; davali idarece, Giimrik Yénetmeliginde tasiyanin sorumiulugunu gbzeten ve pratikte
yasanan sorunlari ¢dzecek bir hikim bulunmadigi gerekgesiyle yetki alani disinda dizenleme
yapilmasinda hukuka uyarhk bulunmamaktadir.

Diger taraftan, daval idare temyize konu Daire kararini avukatlik Gereti yoninden temyiz etmekte
ise de, Kurulumuzun bozma karari {izerine Dairece yeniden bir karar verileceginden bu asamada avukatlik
ticreti ydniinden temyiz incelemesi yapilmasina gerek gériiimemistir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabuline, Danistay Onuncu Dairesi'nin
27/10/2015 gunli, E:2011/9380, K:2015/4632 sayili kararinin BOZULMASINA, kararin teblig tarihini izleyen
15 (on bes) gun iginde karar duzeltme yolu agik olmak U}iere, 17/12/2018 tarihinde oygoklugu ile karar

verildi. s
Baskan Uye Uye
Ha_san Girsel Bilal
GUZELER MEKIK CALISKAN

(x)
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Turgay Tuncay Oguz Hasan Cevdet Bilge
VARLI YAGLICI ODABASI ERKAN APAYDIN

Uye

Selbi

KOCA
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AZLIK OYU:

X- Temyize konu Daire karari, Anayasa Mahkemesinin ikinci Bolimiinin 27/6/2018 gun ve bagvuru
no:2015/13851 sayili BIREYSEL BASVURU kararindaki hususlar dikkate alindiginda, usul ve hukuka uygun
oldugundan, temyizi isteminin reddi gérustyle karara katiimiyorum.

Uye
Bilal
CALISKAN
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